IMPLICANCIAS DEL PROYECTO DE LEY PROCEDIMIENTO POLICIAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES

La tradicion de los oprimidos nos ensefia que la regla es

el «estado de excepcion» en el que vivimos'.

La aprobacion por parte de Diputados del proyecto de ley de Procedimiento Policial nos
merecen un conjunto de reflexiones a la luz de sus posibles implicancias en la vigencia
de los derechos de los nifios y adolescentes, fundamentalmente de aquellos que se
encuentran expuestos al accionar de los aparatos policiales sea por infracciones a la ley
penal o porque parte importante de su tiempo de socializacion, recreacion o trabajo
transcurre en las calles, los que los hace sujetos visibles y en consiguiente vulnerables a

las detenciones policiales.

En diversas investigaciones? realizadas en los Ultimos afios por distintas instituciones
vinculadas a los derechos de la infancia se ha venido constatando una relacion
problematica de la policia con los adolescentes en infraccién. Son varios los topicos que
preocupan a los expertos: las detenciones ilegales y arbitrarias, el “armado” de causas
penales con prueba suministrada exclusivamente por la policia, el ejercicios de actos

discriminatorios de orden socioecondmico, étnico y sociocultural para sustentar las
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detenciones, el trato que atenta contra la dignidad del adolescente detenido, los insultos,

los malos tratos y las torturas.

Todas estas situaciones denunciadas por muchos adolescentes configuran un escenario
donde la necesidad de regulacién legal se hace imprescindible, fundamentalmente para
limitar el accionar de la policia sobre los adolescentes y jovenes, asi como para mejorar
los procedimientos que hagan posible la tramitacién de las denuncias sobre policias

presuntamente corruptos y torturadores.

En relacién a los derechos de nifios y adolescentes en el literal a) del articulo 5 se
establece la vigencia plena en los procedimientos de adolescentes en infraccion penal y
de nifios que vulneren derechos de terceros (Art.117 y ss CNA) “...Ia policia aplicara en
su totalidad las normas de actuacion contenidas en la presente ley...”. Ello implica que

todas las normas contenidas por este proyecto tienen vigencia para adolescentes

infractores v nifios gque vulneren derechos de terceros.

Nos interesa destacar sélo dos aspectos® profundamente regresivos de este proyecto:

1) En la Seccion | titulada Identificacion e Identidad se regulan las hipotesis en las que la

policia puede detener a un ciudadano:

Articulo 43. (Solicitud de identificacion).- En el marco de procedimientos que tienen por
objeto la detencién de personas requeridas por la Justicia competente, fugadas estando ya
procesadas o condenadas, o presuntamente vinculadas a hechos delictivos, la policia puede
solicitar la identificacion correspondiente. A los efectos de confirmar la identidad manifestada
por una persona, la policia podra requerirle la exhibicion de su cédula de identidad,
credencial civica, libreta de conducir o cualquier otro tipo de documento idéneo para tal fin.
En la hipétesis del inciso anterior, cuando una persona se niegue a identificarse
(articulo 360, numeral 6° del Codigo Penal), debera ser conducida a la dependencia policial,
y se dara cuenta de inmediato al Juez competente en los términos establecidos en el
articulo 6° de la presente ley.

En caso que la persona presente un documento identificatorio sobre el cual la policia tenga
motivos suficientes o fundados para dudar de su validez, podra ser conducida a la
dependencia policial correspondiente con la finalidad de confirmar su identidad, enterandose
de ello de inmediato al Juez competente, en los mismos términos del inciso anterior.

Los supuestos para la detencion son extremadamente difusos y abarcan cualquier
situacion, y cualquier persona, en cualquier momento, es decir que se habilitan
detenciones policiales arbitrarias, dado que “sélo” deben realizare en “el marco de
procedimientos que tienen por objeto la detencién de personas requeridas por la Justicia

competente, fugadas estando ya procesadas o condenadas, o presuntamente vinculadas
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a hechos delictivos”, si se niega a identificar la persona “debera ser conducida a la
dependencia policial’, y ademas “en caso que la persona presente un documento
identificatorio sobre el cual la policia tenga motivos suficientes o fundados para dudar de

su validez, podra ser conducida a la dependencia policial’ ...

2) Por otra parte en el articulo 136 se regula un tipo excepcional de “allanamiento”,

denominado ingreso policial a una morada en casos de extrema necesidad:

Articulo 136. (Requisitos para el ingreso policial a una morada en casos de extrema
necesidad).- En circunstancias limites, por razones de interés general (articulo 7° de la
Constitucién de la Republica), configurada la hipétesis de extrema necesidad y como ultima
ratio, se prescindira del consentimiento del jefe o jefa de hogar o de la orden judicial para el
ingreso a una morada, siempre que ocurran los siguientes extremos:

A. la existencia de un peligro cierto, grave e inminente respecto de los
ocupantes;
B. laimposibilidad de evitarlo por otros medios;
C. que el ingreso tenga como unica finalidad evitar o detener la produccién del
dafo;
D. la comunicacion inmediata, relativa al ingreso y sus resultados, a la Justicia
competente, en los términos del articulo 6° de la presente ley.
En estos casos, configurada la hipétesis de extrema necesidad y otorgadas las garantias del
caso, se presumira, salvo prueba en contrario, el pleno cumplimiento de la ley (articulo 28
del Cédigo Penal).
Bajo su mas seria responsabilidad, el personal policial actuante tendra en cuenta que,
conforme a lo dispuesto en el literal C) del inciso primero de este articulo, en ningun caso el
ingreso a una morada en las referidas circunstancias lo habilita a realizar procedimientos de
allanamiento o registro domiciliario.
Como se expresa en el informe elaborado por el Instituto de Estudios Legales y Sociales
del Uruguay: “La propuesta de incorporacion al orden juridico de detenciones sin control
judicial previo y otras modificaciones al estatuto de la detencion, los cambios al régimen
del allanamiento de morada, la generalizacioén del uso del instituto de la incomunicacion
(extendiéndolo incluso a victimas y testigos) y una mayor preocupacion por las faltas
-entre otras cuestiones que aparecen en el Proyecto- son una manifestacion del Estado
policial, que como todo poder tiende a expandirse, pese a encontrarse —segun la plastica
imagen de Zaffaroni- “encapsulado” por el Estado de derecho. De este modo, los
impulsos represivos del Estado policial intentan legitimarse mediante el procedimiento de
la reforma legal. Cabe destacar que si bien el Estado policial es ineliminable de cualquier
forma de organizacion del poder (autoritaria o democratica), también es susceptible de
control (mediante normas y practicas que establezcan limites). A su vez, tales limites sélo
pueden tener esperanzas de efectividad en el marco del Estado de derecho, que es el

ideal social mas acabado del maximo control posible sobre cualquier manifestacion de
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poder, por y para todas las personas, sin discriminacion de especie alguna”. (IELSUR,
2007:3)

La necesaria regulacion, desde nuestra perspectiva, contencién y limitacién del accionar
de la policia sobre los nifios, adolescentes y jovenes no solo no se ven colmadas por este
proyecto, sino que se incrementan las potestades discrecionales de actuacion policial con

un signo claramente regresivo.

El filosofo italiano Giorgio Agamben en su libro Estado de Excepcidn trabaja sobre la idea
paradojal de como el derecho puede suspender al derecho, instalando formas de accion
totalitaria a través de normas juridicas que plantean la interrupcién de algunas garantias.
Esa forma juridica, supuestamente singular, abre las puertas para que la excepcion se
transforme en la regla, se trata segun el autor, de un borde, un limite entre la politica y el
derecho. Una zona donde se instaura la posibilidad de intervencién arbitraria sobre los

ciudadanos, aunque en un marco democratico. Asi expresa:

"...si las medidas excepcionales son el fruto de los periodos de crisis politica y, en tanto
tales, estdn comprendidas en el terreno politico y no en el terreno juridico constitucional,
ellas se encuentran en la paraddjica situacion de ser medidas juridicas que no pueden ser
comprendidas en el plano del derecho, y el estado de excepcion se presenta como la forma

legal de aquello que no puede tener forma legal™.

El estado de excepcién que propone este proyecto, por ejemplo con las normas que
regulan el ingreso a la morada en casos de extrema necesidad, o las detenciones
policiales van a estar recayendo fundamentalmente sobre los nifios y adolescentes mas
vulnerados en sus derechos, en la medida que por desarrollar trabajo, socializacion o
recreacion en las calles de la ciudad se tornan mas visible a la operativa policial. Ello
significa que seguramente se incrementen los procesos de criminalizacion de la pobreza

y la discriminacion oficial ejercida por el estado sobre la infancia y adolescencia®.
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